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HANDBOGEN

vedr. selvejende idraetshallers drift og samarbejde
med Faaborg-Midtfyn Kommune

Indledning

Denne handbog er et supplement til Haltilskudsmodellen samt andre samarbejds- og driftsaftaler, der har
fokus pa tilskud til driften af idraetshaller. Hindbogen er udarbejdet til de selvejende idraetshaller i Faaborg-
Midtfyn kommune og til kommunens brug for forvaltningen af halomradet. Formalet er at gge viden og
samarbejde mellem kommunen og hallerne — herunder at skabe et grundlag for konstruktiv dialog og en god
drift af idraetshallerne.

Handbogen beskriver rammerne for de selvejende idraetshallers samarbejde med Faaborg-Midtfyn kommune
i forhold til bl.a. tilskud til anleegs- og renoveringsprojekter, lovgivning, gkonomi, cafédrift, tilsyn og
regnskabspraksis. Handbogen er politisk godkendt, og bestar bade af retningsliner og krav, men er ogsa et
opslagsvaerk med forskellige emner, der kan laeses uafhaengigt af hinanden.

Handbogen er lavet som opfglgning pa de anbefalinger, der kom ud af arbejdet i §17, stk. 4 udvalget vedr.
kommunens samarbejde med de folkeoplysende foreninger og selvejende idraetshaller i 2018. Handbogen
vedrgrer 1. del af anbefalingerne primaert omhandlende juridiske og gkonomiske rammer for hallernes drift
og samarbejde med kommunen.

Godkendt af Kultur- og Lokalsamfundsudvalget den 24. februar 2021.
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Baggrund og lovgivning

De 14 idrzetshaller, der er en del af Haltilskudsmodellen, er almennyttige selvejende institutioner. Deres
primaere formal er at stille velegnede idraetsfaciliteter til radighed for foreningslivet og skolerne i Faaborg-
Midtfyn Kommune.

Haltilskudsmodellen er politisk vedtaget, og fungerer som kommunens driftsramme med de 14 selvejende
idreetshaller.

De 2 idraetscentre — Forum Faaborg og Idraetscenter Midtfyn — er ligeledes almennyttige idraets- og
svgmmehaller, og har hver sin samarbejdsaftale med kommunen.

Alle 16 selvejende idraetshaller udfgrer dagligt kommunale opgaver i form af at stille hallens faciliteter til
radighed for skoler, institutioner og foreningslivet. Men hallerne er ogsa lokale mgdesteder, og der foregar
mange forskellige aktiviteter i hallerne. Hdndbogen skal tydeligggre den handlefrihed de selvejende haller
har at agere inden for, nar de er underlagt kommunalfuldmagtsreglerne, folkeoplysningsloven eller anden
lovgivning. Hallerne kan overordnet set agere indenfor det der hedder “lovlige kommunale opgaver”.
Ligeledes skal handbogen opfordre til Igsningsorienteret dialog, hvor der matte vaere tvivl i seerlige tilfeelde.

Kommunen udbetaler driftstilskud til foreningernes og skolernes brug af hallen. Tilskuddet udbetales direkte
til den enkelte hal, og ikke via foreningerne jf. ovenstadende aftaler. Kommunen bevilger ogsa anlagstilskud
til renoveringer og udvikling af idraetshallerne. Kommunen kan ikke stille krav om modydelse for et tilskud,
da tilskuddet vil blive momspligtigt for institutionen. Kommunen kan dog forlange at lokaler skal stilles til
radighed for kommunen jf. Halmodellen og Samarbejdsaftalerne med de 2 idraetscentre.

Lovgivning

Folkeoplysningsloven

Loven rammesaetter tilskud til de folkeoplysende foreninger og aftenskoler — og her er der szerligt tale om
idreetsforeningerne — og foreningernes leje af idraetshaller, som er beskrevet i halmodellen. En relativt stor
del af hallernes driftstilskud bestar af tilskud til foreningernes brug af hallerne.

Kommunalfuldmagten

Kommunalfuldmagten er et seet uskrevne kommunalretlige grundszetninger om kommuners mulige
opgavevaretagelse. Kommunalfuldmagten giver kommuner mulighed for at foretage visse gkonomiske
dispositioner (f.eks. tilskud) uden det er anfgrt i loven (lovhjemmel). Pa kultur- og fritidsomradet gives der
ofte gkonomisk stgtte med afsaet i kommunalfuldmagten.

Nar kommunen giver stgtte til f.eks. udviklingstiltag i hallerne, tilskud til stgrre renoveringsopgaver pa
hallerne, moderniseringer eller nybyggeri, mm. sa foregar det med afsaet i kommunalfuldmagten eller
folkeoplysningsloven.

Hallerne varetager ”lovlige kommunale opgaver”

Kommunalfuldmagten og konkurrencelovgivningen saetter graenser for hvad de selvejende idraetshaller kan
gore i forhold til anvendelse og udlejning af hallen, nar der er blevet givet kommunale anlagstilskud til
hallen. Alle 16 idraetshaller har modtaget anlaegstilskud. Grundlzeggende betyder det, at alle hallerne skal
varetage lovlige kommunale opgaver. Lovlige kommunale opgaver er bl.a. varetagelse af idraet,
sundhedsfremme, folkeoplysning, samt andre kulturelle og almennyttige formal.
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En kommune ma som udgangspunkt ikke drive erhvervsvirksomhed uden sarlig godkendelse — og det
samme geaelder for hallerne. Baggrunden herfor er, at erhvervsaktivitet er forbeholdt den private sektor, hvor
der ikke er kommunale tilskud involveret.

Der er dog undtagelser til forbuddet om kommunal erhvervsvirksomhed:

e Produktion til eget brug (f.eks. at hallens egen cafedrift kun er til de daglige brugere)

e Salg af biprodukter (f.eks. mad, sandwich, eller lign. fra cafeen, der ikke er solgt, ma seelges videre)
e Salg af overskudskapacitet (f.eks. udlejning af hallens ledige tid til andre aktgrer)

o Accessorisk virksomhed (f.eks. cafedrift i tilknytning til de almennyttige aktiviteter der foregar)

Idreetshallen kan altsa lejes ud til andre aktiviteter og arrangementer, nar der er opstaet ledig tid, som de
faste brugere ikke anvender. Altsa nar skoler, foreningsliv og andre lokale almennyttige aktgrer ikke lejer sig
ind i hallen, sa er der mulighed for at leje hallen til andre formal.

Andre lovlige kommunale opgaver er ogsa at varetage en feelles interesse for lokalsamfundet. Det er
kommunestyrets primaere opgave at varetage feellesskabsopgaver i lokalsamfundene — og dermed kan
forskellige typer af lokale aktiviteter (som ikke er idraet) godt veere en reel opgavevaretagelse for en hal.

Hallerne kan kontakte kommunen for rad og sparring i forbindelse med tvivl om en opgave.

Vedr. cafedrift — se afsnit 2 laengere nede.
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1. Kommunale anlaegstilskud til selvejende idraetshaller

Der er vedtaget en procedure for hvordan stgrre kommunale anlaegstilskud til f.eks. renovering af
idraetshallerne skal handteres i et samarbejde mellem den enkelte hal og kommunen. Der er tale om
anlaegsprojekter, hvor kommunen har bevilget den fulde finansiering eller ofte langt den overvejende del af
finansieringen.

Projektstyring aftales fra projekt til projekt

Procesduren eller modellen tager udgangspunkt i at det aftales fra anlaegsprojekt til anleegsprojekt, hvem der
styrer projektet under de vilkar, der oplistes skemaet herunder. Kommunen kontakter haller, der har
modtaget kommunale anlaegstilskud for det kommende budgetar, og aftaler den naermere procedure og
bygherrerollen for det enkelte anlaegsprojekt. Kommunens forvaltning tager den endelige afggrelse om
rollefordeling pa baggrund af en dialog med hallen og hallens faglige kompetencer i relation til
anlaegsprojektet.
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Skema: Procesdure og krav vedr. anlaegstilskud og byggestyring

1) Nar KOMMUNEN styrer et
anlaegsprojekt i hallen

2) Nar HALLEN styrer et anlaegsprojekt og
den kommunale stgtte udbetales til hallen

a) Proces og
byggestyring.

Kommunal
vejledning/tilsyn.

Kommunen tager kontakt til hallen vedr. den
bevilling, der er vedtaget til et anlaegsprojekt i
hallen i det kommende budgetar. Det afggres om
hallen eller kommunen skal styre projektet, og
hvilke forhold der skal tages hensyn til i projektet,
herunder szerligt tidsplan og inddragelse i
forlgbet.*)

Kommunen szetter, i dialog med hallen, gang i
processen med radgivning og projektering, samt
udbud til entreprengrer. Kommunens opgaver er
overordnet byggestyring i samarbejde med
ekstern bygherreradgiver, der har detailstyringen
af projektet. Ressourceforbrug er meget
afhaengigt af kompleksiteten i projektet.

*) Samme somil.a

Kommunen vejleder og fgrer tilsyn.

Kommunen skal informeres om projektet pa

fglgende made:

1. Opstartsmgde med hallen og deres radgiver om
projektets omfang samt gkonomi.

2. Udbudsmateriale fremsendes til gennemsyn, for
at sikre at projektet opfylder den politiske
bevilling.

3. Licitationsresultat / gkonomisk indstilling med
de indkomne tilbud og samlet gkonomioversigt,
fremsendes til gennemsyn fgr
entreprisekontrakter underskrives.

4. Fogr aflevering af byggeriet inviteres kommunen
til en besigtigelse, for at sikre at projektet
opfylder den politiske bevilling.

Kommunen har ret til at fgre kontrol/tilsyn med
anvendelsen af kommunale midler.

b) @konomi og
ansvar

Det kommunale anlaegsarbejde betragtes som et
tilskud til hallens drift og betjening i forhold til
lovlige kommunale opgaver — herunder
skoler/institutioner, folkeoplysende foreninger,
og andre lokale aktiviteter, mm.

Kommunen har det fulde ansvar i forhold til
gkonomi, radgivning, udbud, byggestyring,
entrepriser, mv. —i dialog med hallen.

Kommunen sender bevillingsbrev med de givne
vilkar

Tilskud udbetales til hallen inkl. moms eller ekskl.
moms — afhangigt af om hallen er momsregistreret
eller ikke momsregistreret.

Hvis hallen ikke er momsregistreret, sa har hallen
mulighed for at sgge om at blive momsregistreret pa
byggeriet hos SKAT.

Hallen har det fulde ansvar i forhold til gkonomi,
radgivning, udbud, byggestyring, entrepriser, mv. — i
dialog med kommunen.

Kommunen sender bevillingsbrev med de givne
vilkar.
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1) Nar KOMMUNEN styrer et
anlaegsprojekt i hallen

2) Nar HALLEN styrer et anlaegsprojekt og
den kommunale stgtte udbetales til hallen

c) Budget og
udbetaling af
tilskud

Kommunen laegger budget og betaler alle udgifter
i forbindelse med byggeriet — herunder
byggeherreradgivning, entreprise, mv.

| det kommunale budget er alle bevillinger afsat
ekskl. moms. Dvs. at f.eks. et nyt tag til en hal, der
koster 2 mio. kr. koster FMK 1,66 mio. kr. (jf.
regler for kommunal moms ved anlaeg pa
selvejende institutioner)

Hallen laegger budget i samarbejde med
bygherreraddgiver og kommunen, og hallen betaler
alle udgifter i forbindelse med byggeriet — herunder
byggeherreradgivning, entreprise, mv.

Kommunen udbetaler tilskud til hallen i aftalte rater,
der sikrer at hallen kan anvende tilskuddet i det
tempo anlaegsprojektet foreskriver, herunder
betaling af radgiver. Procenter nedenfor er
vejledende og kan tilpasses projektet.

1. rate: 15 % til radgivningsfase

2. rate: 55 % entreprise

3. rate: 30 % entreprise, efter aflevering, hvor
kommunen godkender projektet

Udbud, budget og regnskab indsendes og godkendes
af kommunen jf. procesbeskrivelsen i skemaets
punkt 2.a

d)
Byggeradgivning
og uforudsete
udgifter

Der indhentes altid ekstern radgiver i sager, som
kommunens ejendomsafdeling ikke selv har
ressourcer til at handtere.

Der afsaettes 15 % til omkostninger inkl.
radgiverhonorar (savel bygherreradgivning og
detailprojektering), miljg, forsikring mm.

Kommunen afszetter altid belgb til uforudsete
udgifter svarende til 10 %.

| stgrre projekter vil det vaere en fordel at der
bade er en bygherreradgiver, der professionelt
kan sikre bygherrens rolle og ansvar i
entreprisearbejdet, og en byggeleder for den
udfgrende entreprise.*)

Ved anlagsprojekter pa 300.000 kr. eller derover
kan kommunen stille krav om at der skal tilknyttes
en bygherreradgiver med radgiveransvar.
Kommunen foretager en konkret vurdering fra sag til
sag.

Der afsaettes 15 % til omkostninger inkl.
radgiverhonorar (savel bygherreradgivning og

detailprojektering), miljg, forsikring mm.

Hallen skal afszette belgb til uforudsete udgifter
svarende til 10 %.

*) samme som 1.d
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1) Nar KOMMUNEN styrer et
anlaegsprojekt i hallen

2) Nar HALLEN styrer et anlaegsprojekt og
den kommunale stgtte udbetales til hallen

e) Udbudslov og
FMK
udbudspolitik

Udbudspolitik i FMK skal fglges (mere restriktiv
end udbudsloven)

Udbudsloven skal efterleves af hallen pga.
vaesentlige kommunale tilskud.

Teerskelveerdierne for, hvornar en opgave skal
sendes i udbud kan findes pa Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens hjemmeside:
https://www.kfst.dk/udbud/

Kommunen kan vejlede hallen.

Der skal tages hensyn til om udbuddet er til
radgivning eller entreprise.

Overordnet betyder det at hallen ved anlaegsarbejde
over 3 mio. kr. skal indhente tilbud fra forskellige
leverandgrer ud fra tilbudslovens regler om
begraenset eller offentlig udbud.

Opgaver i spaendet fra 300.000 — 3 mio. kr. kan
indgas pa baggrund af underhandsbud, som er en
mindre formel udbudsform. Ved underhandsbud
skal der indhentes tilbud fra mindst to tilbudsgivere
og hgjst tre. Ved et tredje tilbud, skal dette komme
fra en tilbudsgiver, der ikke kommer fra
lokalomradet.

Tallene er ca. tal fra 2020.

f) Forsikring og
opfalgning pa
byggeriet

Kommunen anvender altid radgivere med
radgiveransvar, og dermed er projekteringen
forsikret.

Ved byggeafslutning overdrages byggeriet til
hallen, som har det driftsmaessige ansvar og
forsikring.

Kommunen har ansvaret for 1 og 5 ars opfglgning
pa byggeriet i henhold til aftaler med

entreprengrer og radgiver.

*) samme som 2.f

Hallen skal sikre sig, at de har den ngdvendige
forsikringsdaekning i forbindelse med udfgrelse af
anlaegsprojekter og ved efterfglgende drift og
vedligehold.

Udgifter til forsikring i forbindelse med udfgrelse af
anlaegsprojekter kan indga i byggebudget.

Hallen har selv ansvaret for 1 og 5 ars opfglgning jf.
aftaler med entreprengrer og radgiver.

Hallen skal selv tegne en all-riskforsikring, udgift til
forsikringen er indeholdt i omkostninger, det skal
vurderes om projektet kraever en all-riskforsikring.*)

g) Krav til hallens
vedtaegter

Vedtaegter (evt. driftsaftale) skal indeholde
passus om at hallen kun kan anvendes til lovlige
kommunale formal og ikke ma szelges uden
kommunalt samtykke. Dette for at sikre at
kommunale midler kun anvendes til lovlige
almennyttige formal.*)

*) samme somil.g

h) Krav til hallens
revision

Haller, der modtager mere end 500.000 kr. i tilskud
skal anvende statsaut. eller reg. revisor til regnskab.
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1) Nar KOMMUNEN styrer et
anlaegsprojekt i hallen

2) Nar HALLEN styrer et anlaegsprojekt og
den kommunale stgtte udbetales til hallen

i) Hallens Veerdien af byggeriet bgr indga som tilgang under | Tilskuddet indgar som kommunalt anlaegstilskud i
regnskab de materielle anlaegsaktiver i hallens regnskab. driftsregnskabet. Derudover bgr vaerdien af
Modposten er hallens egenkapital. byggeriet indgd som tilgang under de materielle
anlaegsaktiver i hallens regnskab.
j) Hallens Det har ingen momsmaessige konsekvenser for Det har ingen momsmaessige konsekvenser for
gkonomi og hallen. Hallen vil fa sine aktiver og passiver hallen, som ikke er momsregistreret. Hallen vil skulle
moms opskrevet. Hallens afskrivninger vil blive stgrre og | laegge pengene ud, og tilskuddet kan Igbende

dermed vil driftsresultatet alt andet lige blive
mindre. Hvis hallen er en fond, kan det fa
betydning for deres fondskapital.

udbetales pa baggrund rateudbetaling, se afsnit 2)
c).

For haller, som er momsregistreret, vil de fgrst fa
momsen endelig refunderet i kvartalet efter
projektet er afsluttet. Hallen vil skulle lzegge
pengene ud, og tilskuddet kan Igbende udbetales pa
baggrund af fremsendt regning til FMK. Hallen vil fa
sine aktiver og passiver opskrevet. Hallens
afskrivninger vil blive stgrre og dermed vil
driftsresultatet alt andet lige blive mindre. Hvis
hallen er en fond, kan det fa betydning for deres
fondskapital.

Haller der ikke er momsregistreret og gnsker at lave
stgrre projekter med bade kommunal og ekstern
finansiering kan sgge om at blive momsregistreret pa
byggeriet med mindre at projektet er fuldt
finansieriet inkl. moms. Det er op til SKATs vurdering
om et byggeri kan momsregistreres.

For at blive frivillig momsregistreret pa et projekt, er
det vigtigt for SKAT, at der er sandsynlighed for, at
der vil komme momspligtige indtaegter pa sigt. Hvis
projektet ikke vil kaste momspligtige indteegter af
sig, siger SKAT typisk nej. Det er en individuel
afggrelse SKAT traeffer fra sag til sag. Hvis
tilskudsmodtager f.eks. lader sig frivillig
momsregistrere for et byggeri, fordi de vil leje det ud
bagefter, sa "haenger” de pa momspligten pa
indteegterne i mindst 10 ar bagefter.

k) Faglighed og
vurdering af om
hallen selv
varetager en
opgave

Kommunen vurderer pa baggrund af dialog med
hallen og hallens samlede kompetencer (ansatte og
bestyrelse) om hallen kan varetage bygherrerollen af
et givent anlaegsprojekt.
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2. Cafédrift eller andre tilknyttede funktioner (accessorisk virksomhed)

Kommunen kan yde drifts- og anlaegstilskud til cafeteriaer i haller. Det er dog en betingelse herfor, at hallen
gor sig rimelige bestraebelser pa at bortforpagte cafédriften. Det er ogsa en betingelse, at hallen ikke driver
konference-, kursus- eller cateringvirksomhed, medmindre der er tale om tilfaeldigt opstaet ledig tid i hallen
og dertil knyttede lokaler, som ikke kan afvikles til hallens primaere brugere.

De selvejende idraetshaller i kommunen skal, som naevnt i fgrste afsnit om lovgivning, overholde stort set de
samme retningslinier, som hvis det var en kommunalt ejet hal.

Accessorisk virksomhed som f.eks. cafedrift i en idraetshal er tilladt. Accessorisk virksomhed er opgaver, der
normalt falder uden for kommunens opgaveomrade, men som alligevel kan varetages af en kommune i en
given situation, fordi opgaven har en naer og naturlig sammenhang med en lovlig kommunal hovedaktivitet
og kan afrunde denne.

En kommune kan kun drive et cafeteria i en kommunal ejet idraetshal, hvis indtjeningsmulighederne er ringe
eller kommunen forgeeves har forsggt at bortforpagte cafeteriadriften. Det er en forudseetning, at
kommunen pa et senere tidspunkt pa ny undersgger, om det er muligt at bortforpagte cafeteriadriften, hvis
forholdene indikerer dette. Det samme skal en selvejende idraetshal ggre.

Forpagtning eller leje af cafeteria til en privat forpagter eller lokal almennyttig forening

Nar der indgas en forpagtnings- eller lejeaftale mellem en idraetshal og en aktgr (enten en virksomhed eller
en forening), sa skal prisen pa lejen fastsaettes ud fra en markedspris og de grundvilkar, der forudsaetter salg
og indtjeningsmuligheder.

Grundvilkaret: At drive cafe i en idraetshal i et tyndt befolket landdistrikt har generelt ringe
indtjeningsmuligheder. Det viser undersggelser.
Erfaringer kan findes i f.eks. SMIL-projektet (sundere mad i idraetslivet) https://h-i.dk/jumpfood/

Sammenligningsgrundlaget for prisen pa en forpagtningsaftale af en cafe i en idraetshal ligger ikke fast og skal
bero pa en konkret vurdering i den givne hal og det omrade hallen ligger i. Der bgr tages hgjde for fglgende
ved bortforpagtning af en cafe:

e Omradet hallen ligger i og mulig konkurrence til private aktgrer — f.eks. i et mindre lokalsamfund,
hvor der maske ligger et forsamlingshus eller en grill i naerheden, samt omkringliggende haller med
cafe. Her er det vigtigt at se pa sammenligninger af udbuddet i varesortiment, kundegrundlag, typer
af arrangementer, mv.

e  Muligt indtjenings- og kundegrundlag. Hvis grundlaget vurderes meget lavt kan hallen valge at saette
prisen relativt lavt — og i nogle tilfeelde kan man vurdere om man vil betale en forpagter for at drive
cafe under saerlige vilkar.

e Udbud. Hallen bgr med jeevne mellemrum seaette cafedriften i udbud med forslag til prisniveau,
gnsker og krav, som hallen matte have.

e Vilkar og omfang af en leje- eller forpagtningsaftale er ogsa afggrende for prisniveauet — f.eks. om
andre lokaler end kgkkenet er en del af aftalen, om forbrugsudgifter er en del af aftalen, om
forpagter ma saelge mad ud af huset, samt om der stilles andre krav til cafedriften.
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3. Kommunal lanegaranti til energirenoveringer

Kommunalbestyrelsen vedtog den 10. november 2015 at yde kommunal lanegaranti til selvejende
idraetshaller i forbindelse med energirenoveringer. Det betyder at hallen kan lane til en langt mere attraktiv
rente end det ellers vil vaere tilfaeldet for en selvejende idraetshal. For at yde en garanti er det et krav, at
hallens besparelse skal vaere sa stor, at den kan finansiere investeringen, inden for investeringens
tilbagebetalingstid

e projektet skal vaere rentabelt.
o tilbagebetalingstiden ma hgjst veere 30 ar
e projektet skal opfylde betingelserne i lanebekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 6

"Ved energibesparende foranstaltninger forstas:

e sadanne foranstaltninger, vedrgrende energiforbrug, som fglger af en energimaerkning udarbejdet i
henhold til bekendtggrelse om energimarkning m.v. i bygninger.

e udskiftning af lyskilder og armaturer til mere el-gkonomiske typer, anskaffelse af automatik til
regulering eller styring af elforbruget samt udskiftning af el-anlaeg og el-apparater i gvrigt til el-
gkonomiske typer, og

e foranstaltninger, som fglger af bygningsreglementets energikrav til det eksisterende byggeri i
henhold til bekendtggrelse om offentligggrelse af bygningsreglementet.

Jf. den gaeldende lanebekendtggrelse § 2, stk. 1, nr. 6 har kommunen laneadgang til "Udgifter ved
energibesparende foranstaltninger i bygninger eller anleeg, der tilhgrer kommunen eller en institution, hvis
lantagning henfgres til kommunen, jf. §3, stk. 1, nr. 3 0og 4.”

For at g@re brug af kommunal lanegaranti skal idraetshallen indsende en ansggning til godkendelse i
@konomiudvalg og Kommunalbestyrelse. Der kan indsendes ansggninger lgbende. Behandlingstid vil veere
ca. 2-3 maneder.

Hallen skal kontakte kommunens @konomiafdeling for naermere info og vejledning om ansggning.
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4. Bestyrelsesarbejde og -ansvar

Honorarer til bestyrelsesmedlemmer

Det er i udgangspunktet frivilligt arbejde at sidde i hallernes bestyrelser. Der ma derfor ikke udbetales Ign til
bestyrelsesmedlemmer. Besidder et bestyrelsesmedlem szerlige kompetencer og lgser sarlige opgaver, kan
det evt. udlgse et honorar. Det anbefales i disse tilfalde, at der laves kontrakter for det arbejde, der udfgres.

Oplysninger om bestyrelsesansvar for hhv. selvejende institutioner og fonde

Haller, selvejende institutioner og fonde kan betragtes som selvstaendige juridiske enheder. Det betyder
blandt andet, at det er hallen — og ikke enkeltstdende bestyrelsesmedlemmer, der som udgangspunkt haefter
for hallens forpligtelser og dispositioner. Hvem ansvaret ligger hos i sidste ende vil altid afhaenge af en
konkret vurdering, men kan i udgangspunkt ikke haeftes op pa enkeltpersoner.

Som bestyrelsesmedlem skal man altid handle pa vegne af hallens eller den selvejende institutions interesser
-ogsa hvis man er et udpeget medlem. | sager om gkonomisk tab eller overforbrug kan bestyrelsen risikere at
blive stillet til ansvar og blive opkraevet en form for erstatning. Som bestyrelsesmedlem er det vigtigt, at
vaere opmarksom pa, at man ikke behgver at have handle uansvarligt eller uagtsomt for at blive vurderet
ansvarlig. Simple forglemmelser, fejl og handlinger i god tro, som medfgrer utilsigtede resultater kan i visse
tilfelde medfgre ansvar. Bestyrelsesmedlemmer kan saledes blive gjort ansvarlige bade for aktive handlinger
og for at undlade at handle.

Bestyrelsen skal altid agere ud fra hallens vedtaegter, og bestyrelsen kan ikke traeffe beslutninger der strider
mod vedtaegterne medmindre der foretages en vedtaegtsaendring, der vedtages pa en generalforsamling.

— der henvises til vejledninger og radgivning for bestyrelser, f.eks.: https://frivillighed.dk/raadgivning

Forsikring af bestyrelser — herunder behovet for f.eks. bestyrelsesansvarsforsikring

En bestyrelsesansvarsforsikring sikrer bestyrelsesmedlemmers ansvarsdaekning. Som bestyrelsesmedlem kan
du risikere at skulle haefte med din personlige formue. Forsikringen daekker typisk den erstatning du kan blive
opkraevet ved store gkonomiske tab i hallen eller foreningen. Flere bestyrelsesansvarsforsikringer deekker
ogsa udgifter til advokater og sagsomkostninger.

Ingen kommunal udpegning af bestyrelsesmedlemmer
Kommunalbestyrelsen har vedtaget at kommunen ikke udpeger bestyrelsesmedlemmer til de selvejende
idreetshallers bestyrelser — geeldende efter Kommunalvalget 2021 med virkning fra 1. januar 2022.
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5. Fzlles regnskabspraksis

Med en fzelles regnskabspraksis for hallerne gnsker kommunen at ggre det lettere bade for kommunen og
hallerne at opbygge og sammenligne de enkelte centre/hallers regnskaber via en faelles regnskabsopstilling.

Formalet med den fzelles regnskabsopstilling er at skabe overblik over hallernes gkonomi og pengestrgm
samt sikre at regler om konkurrence m.v. overholdes. Regnskaberne opstilles med henblik p3, at der skal
kunne skelnes mellem de aktiviteter, som Faaborg-Midtfyn Kommune uden videre kan stgtte og gvrige
aktiviteter. Den faelles regnskabsopstilling skal give et entydigt billede af hvilke aktiviteter Faaborg-Midtfyn
Kommune yder driftstilskud til.

For at muligggre gkonomisk sammenligning mellem de enkelte centre/haller opdeles regnskaberne i
relevante afdelinger som eks. svgmmehal, idraetshal, sale, mgdelokaler og café.

Den fzlles regnskabsopstilling ggr, at der kan laves benchmarking (sammenligning) mellem hallernes
forskellige faciliteter og giver hallerne mulighed for at drage erfaringer fra andre haller. Ligeledes giver en
faelles regnskabsopstilling mulighed for at sikre, at der ikke forekommer ulovlig konkurrenceforvridende
aktivitet overfor andre virksomheder.

Der er udarbejdet et anvendeligt modelregnskab, der benyttes til den faelles regnskabsopstilling.
Modelregnskabet lever op til gaeldende krav og er obligatorisk for haller som modtager drifts- eller
anlaegstilskud fra Faaborg-Midtfyn Kommune.

Herunder er en liste, der giver en indikation af hvilke aktiviteter der er stgtteberettiget og ikke-
stptteberettiget i relation til driftstilskud til hallerne. Listen er udarbejdet af BDO, og er ikke udtgmmende.

Lovlig kommunale og stgtteberettigede aktiviteter i hallerne:

e Udleje til foreninger/institutioner omfattet af Folkeoplysningsloven

o Udleje af idraetshaller m.v. til idraetslige aktiviteter til institutioner, privatskoler og bgrnehaver

e Gymnastikopvisninger med entre

e Handboldkampe uanset om der opkraeves entre

o Udleje af mgdelokaler til idrzetslige kurser — kurser i foreningsregi

e Udlan af mgdelokaler til bestyrelsesmgde

e Udleje af lokaler til politiske m@gder — safremt der er tale om ungdomspolitiske mg@der, er der tale om
stgtteberettigede aktivitet jf. folkeoplysningsloven

e Udleje af lokaler til mindre foredrag for lokalbefolkningen i foreningsregi

o Velvaereaftener i sugmmehaller

e Julefrokost — lukket arrangement

o Hgstfester, sommerfester o.l. — lukket arrangement

e QOvernatning i forbindelse med kurser og staevner

e Udleje af mgdelokaler til yoga

e Udleje til dans i foreningsregi
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Ikke-stptteberettigede aktiviteter i hallerne:

e Baller uanset hvem der star som arranggr og hvor mange gange om aret det foregar
e Banko uanset hvem der star som arranggr og hvor mange gange om aret det foregar
e Julefrokost — abent arrangement - uanset hvem der star som arranggr
o Hgstfester, sommerfester o.l. — dbent arrangement - uanset hvem der star som arranggr
e Solarium med indtaegter
e Idraetslige aktiviteter hvor centret star som arranggr og der tages entre
o Udleje af mgdelokaler til veegtvogterne o.l.
o Udleje af mgdelokaler og haller til mgder, kurser og andre arrangementer for firmaer, private o.l.
e Udleje af lokaler til politiske mgder
e Udleje af lokaler til stgrre foredrag, hvor formalet er en gkonomisk gevinst for arranggren
e Udleje af lokaler til private fester — bade i mgdelokaler og haller
e Udleje af lokaler og haller til kunstudstillinger
e Udleje af service, borde, stole m.v.
e Qverskud ved sportsuger m.v.
e Udleje af lokaler til privat danseskole
Kilde: Bilag med Regnskabspraksis til haller i FMK, BDO.

Dokumentation for anvendte og/eller henlagte midler til vedligeholdelse

Hver hal skal arligt anvende og/eller henlaegge minimum 100.000 kr. til vedligeholdelse, og det skal fremga
tydeligt af regnskabet. Der henvises til yderligere info i halmodellen og samarbejdsaftaler med
idreetscentrene. Det samme geaelder for syemmehallerne, hvor belgbet er 400.000 kr. arligt.

Vardien af eget arbejde for ansat personale kan medga i vedligeholdelsesudgiften i regnskabet.
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6. Tilsyn med idreetshallerne, dialog og arshjul

Arshjulet beskriver vigtige datoer og deadlines i Igbet af aret vedr. samarbejdet mellem hallen og
kommunen, og er beskrevet i halmodellen og i samarbejdsaftalerne med de 2 idraetscentre.

Regnskab, budget, aktivitets- og nggletal indsendes senest pr. 1. april for foregaende ars aktiviteter jf.
halmodellen. For de 2 idraetscentre geelder at det samlede arsregnskab for foregdende ar og balanceret
budget for kommende ar indsendes senest pr. 1. maj jf. samarbejdsaftaler.

Kommunens gkonomiafdeling gennemgar tallene, og laver en sammenligning med tidligere ars nggletal. Her
indgar f.eks. antal udlejningstimer, udgifter til Ienninger, udgifter til energiomkostninger, udgifter til
vedligeholdelse, likvide aktiver og egenkapital m.m. Nggletallene kan anvendes til benchmarking af hallerne.

Kommunen sikre, at tilskuddet til hallerne benyttes til lovlige kommunale opgaver pa baggrund af stikprgver
af indberettede aktivitetstimer for skolernes og foreningernes brug af hallerne — de lovlige kommunale
aktiviteter.

Det fremgar af folkeoplysningslovens § 5, stk. 2, at foreningens bestyrelse star til ansvar overfor
Kommunalbestyrelsen for anvendelsen af de tilskud som hallen modtager, samt for regnskab og
dokumentation herfor. Foreningen skal endvidere arligt berette Kommunalbestyrelsen om institutionens
folkeoplysende virksomhed i det forgangne ar. Dog kan Kommunalbestyrelsen traeffe beslutning om, at en
sadan beretning ikke er ngdvendig, jf. Folkeoplysningslovens § 5, stk. 8.

Safremt en hal ikke anvender tilskuddet til det rette formal eller pd anden made handler i strid med
Folkeoplysningsloven eller Kommunalfuldmagten, kan kommunalbestyrelsen forlange hel eller delvis
tilbagebetaling af udbetalt tilskud, ophgre med at udlane lokaler mv. Det fremgar bl.a. af
Folkeoplysningslovens § 33, stk. 5.

Som opfelgning pa den arlige indberetning af regnskaber og nggletal i april, udarbejdes en sag med hallernes
nggletal til orientering i det politiske fagudvalg. Sagen giver en status over det forgangne ar vedr. de
selvejende hallers gkonomi, aktivitetstimer og generelle status.

Kommunens godkendelse af foreningstimer i hallerne

Halfordeling af tider og timeforbrug, der udlgser kommunale tilskud, skal godkendes af kommunen. Oversigt
sendes til godkendelse i Fritidsafdelingen efter halfordelingsmgde i den enkelte hal.

Hallerne skal stille hallen og gvrige tilknyttede faciliteter til radighed for de foreninger, der er omfattet af
folkeoplysningsloven inden for gaeldende rammer for timepriser, jf. halmodellen eller samarbejdsaftaler.
Hallen fordeler i dialog med foreningslivet tiderne i hallen mellem brugerne.

Halmodellen og samarbejdsaftaler (idraetscentre) regulerer, hvem der har fgrsteprioritet til at bruge hallen:
1. Skoler og friskoler (dagtimer)
2. Foreninger (eftermiddag/weekend/aften), herunder er fgrsteprioritet aktiviteter for bgrn og unge
dernaest vokse.
3. @vrige kommunale/kommunalt stgttede institutioner.
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7. Liste over selvejende idraetshaller som denne handbog omfavner

Idraetshaller Tilskudsmodel
Allested-Vejle Fritidscenter Halmodel
Broby Fritidscenter Halmodel
Brobyvaerkhallen Halmodel
Bggebjerghallen Halmodel
Carl Nielsen Hallen Halmodel
Espe Hallen Halmodel
Gislev Hallen Halmodel
Horne Hallen Halmodel
Korinth Hallen Halmodel
Kvaerndrup Hallen Halmodel
Rolfhallen Halmodel
Ryslinge Hallen Halmodel
Svanninge Hallen Halmodel
Arslevhallen Halmodel

Idreetscenter Midtfyn

Samarbejdsaftale

Forum Faaborg

Samarbejdsaftale
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