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Nar Ankestyrelsen kommer pa besgg ...

Kan en kommunalt stgttet idreetshal drive sit eget fitness
center pa "kommercielle” vilkar (ikke-forening)?

Fritidssamradet 31. oktober 2024, Frederikshavn

Theis Bavnhgj Hansen, teamleder fritidsomradet

Sommen stober vi bt beolst steof



Indholdet

Ja, men...

Faaborg-Midtfyn i tal
Sagen om en klage over fitness udbudt af et idreetscenter,

og folkeoplysende foreninger

Historiske, politiske, juridiske nedslag - baggrunden

Da Thisted fik besgg af Ankestyrelsen...

Opsamling og gensidig erfaringsudveksling
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FMK i tal *?’.ﬁ..

52.000 borgere og Fyns st@rste areal

Ringe og Faaborg er hovedbyer med
knapt 7.000 borgere

60 landsbyer, 21 lokalrad
Mere end 1/3 af bgrnene gar i friskole

16 selvejende idreetshaller
— heraf 2 stgrre idraetscentre

Masser af andre lokale m@desteder...
primeert ejet af foreninger og stgttet
af kommunen

Netop kert et § 17, stk. 4 udvalg om
”Liv i lokalsamfundene og pa gerne”
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Klagen

Der klages f@grste gang i 2015 til
kommunalbestyrelsen i FMK af 4 private
fitnesscentre i kommunen

| 2018 sendes klagen til Ankestyrelsen af lokal ejer
af fitnesscenter, som stiller ? ved kommunal
stptte til idraetscentre og deres drift af fitness
aktiviteter, samt kommunal stgtte til et
foreningsdrevet fitnesscenter

Klagen gar pa konkurrenceforvridning




Efter flere udtalelser og
breve frem og tilbage
de naeste ca. 3 ar...



Ankestyrelsens afggrelse... i 2021

“Ankestyrelsen vender hermed tilbage i sagen om,
hvorvidt Faaborg-Midtfyn Kommune lovligt kan yde
stgtte i form af driftstilskud og anleegsstatte til selvejende
institutioner, der tilbyder fitnessaktiviteter, og om
kommunens tilskud til de foreninger, der tilbyder
fitnessaktiviteter er i overensstemmelse med
folkeoplysningsloven.

Konklusion:

*  Pa baggrund af en udtalelse fra Faaborg-Midtfyn
Kommune finder Ankestyrelsen ikke anledning til at
rejse en tilsynssag.

* Viggr derfor ikke mere i sagen.”

Citater fra sagen:

Vi laegger vaegt pa, at det er fast antaget i tilsynsmyndighedernes
praksis og i den juridiske litteratur, at fremme af sundheden og
idreetslivet er en kommunal kerneopgave.

Derudover laegger vi vaagt pa, at hverken Forum Faaborg eller Midtfyns
Fritidscenter har til formal at generere et overskud ved deres
fitnessaktiviteter.

Vi laegger séledes til grund, at de selvejende institutioner udelukkende
varetager lovlige kommunale opgaver.
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Vi bevaeger os mellem

Folkeoplysningsloven,

Sundhedsloven og forebyggelse samt
Kommunalfuldmagten (og konkurrenceloven)

— og dermed mange tolkninger,
konkurrenceregler, lokal politisk virkelighed ...
samt god sund fornuft
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Storre nedslagspunkter siden kommunesammenlaegningen i 2007...

2007 kommunesammenlaegning af 5 kommuner og ligestilling af tilskud og faciliteter — bl.a.
anlaegstilskud til stgrre renoveringer (som fortsat kgrer)

2012 ny aktivitetsbaseret haltilskudsmodel — herunder udviklingspulje, sund kost, mv

2014 ny "by-liberal” venstre-borgmester valgt pa erhvervsvenlighed

2015-18 Store budgetbesparelser pa hal- og foreningsomradet

2015 klages/forespgrges kommunen om svar ift kommunal anleegsstgtte

2016 kommunen beder Horten om en juridisk vurdering

2016 Konkurrence- og forbrugerstyrelsen laver roadshow med vejledning om stgtteregler med
afseet i undersggelse af konkurrence forvridning ift dans og fitness

2017 EU fastslar at stgtte til fitnessforeninger fra DGI og DIF via Foreningsfitness og fra
Folkeoplysningsloven ikke er ulovlig statsstgtte

2018 ny borgmester og et § 17, stk. 4 udvalg igangsat vedr. kommunens samarbejde med haller
og foreningsliv — sparede midler tilbagefgres i ny form, og arbejdet med en handbog startes
2018 klage over offentlig konkurrenceforvridning sendes Ankestyrelsen og til daveerende
gkonomi- og indenrigsminister Simon Emil Ammitzbgll-Bille, Liberal Alliance

2019 Midtfyns Fritidscenter gar konkurs pga. darlige gkonomiske dispositioner/investeringer
2021 Ankestyrelsen sender afggrelse

2021 fitness har i buldret frem i artier, og flere sager afklares efter afggrelsen

2021 Handbog om samarbejde med idraetshallerne



Konkurrence- og forbrugerstyrelsen
vejledning og “roadshow” 2016
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En eventuel lokal konkurrenceforvridning athanger af de lokale forhold og skal
vurderes herefter. Copenhagen Economics konkluderer pa den baggrund, at en
konkret vurdering af, hvorvidt stgtten er konkurrenceforvridende, bgr ske pa en case-
by-case basis.

————
KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN



V1 finder derfor, at det ikke er korrekt, nar Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skriver, at
markedet skal underseges far stetten uddeles, sa der kan tages hensyn til konkurrencen og de
private virksomheder. Ifelge Kulturministeriet skal man 1 stedet veere serlig opmerksom pa
krav til formal og foreningsdannelse, og ikke til de private virksomheders behov og interesser,
ved tildeling af stette.

Vivil i gvrigt pere opmarksom pa, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning alene
vedrerer de forhejede tilskud, der matte ga ud over folkeoplysningslovens
minimumsbestemmelser, selv om de indledende afsnit kan give indtryk af at vedrere den
samlede stette. Styrelsen anerkender saledes de grundleeggende principper 1 loven — nemlig at
stette skal gives til organiseringen, ikke aktiviteten.

Med dette brev hiber vi at kunne imedega evt. misforstielser som felge af Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens skrivelse.

Med venlig hilsen
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Niels Nygaard, formand for DIF



Notat - behandling af henvendelsen WSagsadvokW

Sag: 18.15.08-100-1-17 Mail fra DGI den 24. maj 2017

Vi anser brevet for at vaere staerkt manipulerende. Sunds foreningsfitness sag er efter vores bedste
vurdering et fejlskan. Vi har lagt sag an mod Ankestyrelsen og beskaeftigelsesministeren er i gang med at
a&ndre reglerne pa omradet, sadan at der ikke kan veere tvivl om, at efterlennere og dagpengemodtagere
gerne ma arbejde frivilligt i foreningsfitness. Det er i hvert fald ministerens synspunkt og vi formoder, at han
kan finde et flertal for sin sag. Jeevnfer ministeren oplaeg til forhandlinger.

Theis Bavnhgj Hansen
By, Land og Kultur
24-05-2017

Den 23. maj 2017 modtager FMK

opfordring gives. Det er uklart hve Det almennyttige aspekt i foreningsfitness bestar selvsagt i, at alle borgere er velkomne i foreningen.

Uddrag af Skattesagsadvokater J€g haber, at dette var svar pa dit spergsmal.
Vi kan derfor kun opfordre Kommunen til at forholde sig aktivt til problemstillingen i
forhold til vurdering af om en forening er stetteberettiget efter folkeoplysningsloven, og
har et almennyttigt formal, sifremt foreningens priser er kunstigt lave i forhold til pri-
sen pa markedet for fitness i omradet, og sifremt foreningen anvender overskuddet,

hvis der er noget, ensidigt i foreningens egen interesse, og ikke til almennyttige formal.

Vores opfattelse, understettet af Ankestyrelsen, er at dette ikke er tilfeeldet, og at si-

danne foreninger ikke er tilskudsberettigede.

Umiddelbar vurdering fra Kultur og fritid i FMK

Ud fra tolkningen af folkeoplysningsloven og det almennyttige aspekt, samt vurderinger fra div. relevante
interessenter, sa vurderer Kultur og fritid umiddelbart ikke at der er grund til &ndringer i praksis omkring
tilskud til folkeoplysende fitness og motions foreninger. Det almennyttige aspekt ligger i at alle borgere har
mulighed for at deltage i foreningens aktiviteter, og at aktiviteterne foregar i frivilligt regi (jf.
folkeoplysningslovens definition/krav til en forening). Derfor vurderes det at foreninger der vedligeholder,
moderniserer og optimerer pa sit udstyr af sit overskud — til savel fitness som fodbold — ger det i et
almennyttigt sigte.



KL dialogportal om Folkeoplysning

Seren Gotzsche, Konsulent i Furese Kommune skrev den 17. jul 2017, kl 11.32:

Vedr foreningsfitnesscentre

Hej Ina

Det ger vi overhovedet ikke noget ved. Det er et partsindlzeg i en konkret sag.

Naturligvis skal kommunen altid forholde sig til, om en forening har et almennyttigt formal og
tilskudsberettigede folkeoplysende aktiviteter.

Der opstar af og til diskussioner om, hvorvidt en kommunal stette til en forening er rimelig eller ej. Det er
typisk i sager, hvor der er tale om undervisning, - rideskoler, danseskoler etc. — men det kan ogsa veere i
tilfaelde, hvor foreninger eller andre offentlige institutioner udbyder ensartede aktiviteter.

Foreninger skal opfylde foreningsbegrebet i lovens kapitel 2, og det fremgar direkte af Bek. § 2, stk. 3, at
kommunen skal vaere seerligt opmaerksom pa mulige konkurrenceforvridende virkninger.

Den konkrete sag, som brevet omtaler, handler imidlertid om noget helt andet.

Ankestyrelsen har afgjort, at foreningen ikke er almennyttig i forhold til arbejdsleshedsunderstottelse, fordi
overskuddet "ikke gar til almennyttige formal, men til vedligeholdelse af faciliteter og indkeb af nye
driftsmidler”.

Jeg tror, at ankestyrelsen er den eneste myndighed, der mener, at drift af foreningens faciliteter og indkeb af
rekvisitter og udstyr, ikke er en del af foreningens stetteveerdige kerneaktiviteter. Afgerelsen er da ogsa
omgaende anket.

KL har allerede i juni '12 udtalt, at en fitnessforening ikke kan afvises alene med den begrundelse, at der er
tale om konkurrenceforvridende aktiviteter.

Konkurrence- og forbrugerstyrelsen udgav i oktober 2015 en rapport "Ferer stptte til fitness og dans il
forvridning af konkurrencen?”, som gav anledning til en del debat.

Resultatet var da ogsa, at man efterfelgende afholdt en raekke informationsmeder henover landet, hvor man
konkluderede, at kommunale tilskud efter folkeoplysningsloven er lovlige og ikke er i strid med
konkurrencelovens § 11 a.

Det blev fastslaet, at hverken vejledning eller konkurrencelov sendrer pa folkeoplysningslovens regler. Der er
tale om anbefalinger, og konkurrencehensynet kan inddrages, men det er udgangspunktet, at kommunerne
har mulighed for at fastlaegge lokale tilskudsmodeller og forskellige mader at uddele stotte pa.

Sa det korte svar pa dit spgrgsmal ma vaere, at vi bare vurderer hver enkelt sag for sig, - fuldstaendigt som vi
plejer.

Mange hilsner

Saren
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3 DGI og DIF pa banen SRR —— i

Ny afgorelse slar endnu

DGl og DIF har som led i sagen bl.a. skrevet et brev til Ankestyrelsen, hvor de fremhcever, at engang fﬂSt, at kommuners

Faaborg-Midtfyns Kommune stotter idreetsforeninger og idrcetsfaciliteter pd@ samme mdade som andre

kommuner og pa fuldt lovligt vis. stgtte til foreninQSfitness er

Afgorelsen vedroerer noget principielt °
Gennem drene har nogle kommuner toevet med at stotte foreningsfitness. Afgerelsen fra lOVllg
Ankestyrelsen vedrorer derfor noget principielt.

En kommune ma gerne give driftstilskud og anlaegsstette til
foreningsfitness. Det fastslar Ankestyrelsen i en sag, der ifelge DG
og DIF vedrerer noget principielt og kan f& betydning i flere
kommuner.

Idreetsforeninger med fitness skal ikke behandles anderledes end andre idrcetsforeninger. Det
afgerende for, om en kommune skal stotte, er ikke aktiviteten, men organiseringsformen.

Er det et foreningsbaseret fitnesscenter med medlemmer, bestyrelse, generalforsamling, og hvor
overskuddet tilfalder foreningen selv, sa er der tale om en almennyttig forening, som kommunen har
ret og pligt til at stette i henhold til Folkeoplysningsloven. For kommercielle fitnesscentre, hvor
ejerne har okonomiske interesser, geelder andre regler.
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Vi har armene oppe over
hovedet”

Efter tre ars kamp far det foreningsbaserede fitnesscenter FK
Fitness nu endelig ekonomisk stotte fra Silkeborg Kommune. DGI
har fulgt sagen med stor forundring.




gf\ t.. 2, Opgave udvalg 2018-2019 om kommunens samarbejde
L med haller og foreningsliv

§ 17, stk. 4 udvalgets anbefalinger:

* “Udvalget anbefaler en juridisk-gkonomisk vurdering, samt
beskrivelse af hvilket scenarie, der vil fungere bedst i FMK i forhold
til kommunalt stgttede anlaegsprojekter — der enten er
foreningsfrivilligt drevne eller hos selvejende institutioner. Udvalget
anbefaler at der ud fra en konkret vurdering af et anleegsprojekts
kompleksitet skal stilles krav om bygherreradgivning.

* Pa baggrund af et udredningsarbejde, foreslar udvalget at der
udarbejdes en politisk godkendt vejledning vedr. kommunalt stgttede
anlaegsprojekter — som f.eks. kan veere en del af ovenstaende
"handbog”.”
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Handbog - vedr. selvejende idraetshallers drift og samarbejde
med Faaborg-Midtfyn Kommune

* Lovlige kommunale aktiviteter
 Kommuner ma ikke bedrive erhvervsvirksomhed — DOG undtagelser:

©)
©)
@)
@)

Produktion til eget brug (f.eks. at hallens egen cafedrift kun er til de daglige brugere)

Salg af biprodukter (f.eks. mad, sandwich, eller lign. fra cafeen, der ikke er solgt, ma seelges videre)
Salg af overskudskapacitet (f.eks. udlejning af hallens ledige tid til andre aktarer)

Accessorisk virksomhed (f.eks. cafedrift i tilknytning til de almennyttige aktiviteter der foregar)

* Procedurer for vejledning, byggestyring, bygherrerolle, udbudsregler, gkonomi,
mv. vedr. kommunalt stgttede anlaegsprojekter i haller

 Kommunal lanegaranti til energioptimerende projekter
* Bestyrelsesarbejde- og ansvar

* Feelles regnskabspraksis for selvejende haller

* Tilsyn
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3 Thisted Kommune og Ankestyrelsen
Thisted Kommune fik ikke medhold af Ankestyrelsen i forbindelse med etableringen af Sydthy Kurbad

VELKOMMEN TIL

SYDTHY KURBAD

Tid til ro.. Tid til to..

N
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Tid til Dig..

Vi byder dig indenfor i et af Danmarks smukkeste kurbade, hvor der er tid til afslapning, naerveer og lindrende bade og
oplevelser.




¢ =t="% Mellem lovgivning, kontrol og offentlige tilskud — og
% armslangde og frivillighed?
... 0g hvad gor I?

* |nddragelse af borgere, foreningsliv, eksperter og politikere gennem et
§ 17, stk. 4 udvalg

* Laven ”handbog” eller lignende sa der skabes en faelles forstaelse af
rammer og vilkar, og hold det levende.

* Juridiske afklaringer...

* Konkrete og velafvejede vurderinger... tilsat god sund fornuft, der
passer til den lokale og politiske kontekst. Alt kan ikke |gses af regler og
handbgger — der vil altid vaere en grazone og grensetilfeelde, sa den
konkrete og sveere vurdering/beslutning skal stadig tages

* Veaer omhyggelig med vurderingerne — eller spgrg en god kollega!
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