
Når Ankestyrelsen kommer på besøg … 

Kan en kommunalt støttet idrætshal drive sit eget fitness 
center på ”kommercielle” vilkår (ikke-forening)?
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Indholdet
• Ja, men…

• Faaborg-Midtfyn i tal

• Sagen om en klage over fitness udbudt af et idrætscenter, 
og folkeoplysende foreninger

• Historiske, politiske, juridiske nedslag - baggrunden

• Da Thisted fik besøg af Ankestyrelsen…

• Opsamling og gensidig erfaringsudveksling



FMK i tal

Kort med faciliteter…

• 52.000 borgere og Fyns største areal

• Ringe og Faaborg er hovedbyer med 
knapt 7.000 borgere

• 60 landsbyer, 21 lokalråd

• Mere end 1/3 af børnene går i friskole

• 16 selvejende idrætshaller 
– heraf 2 større idrætscentre

• Masser af andre lokale mødesteder… 
primært ejet af foreninger og støttet 
af kommunen

• Netop kørt et § 17, stk. 4 udvalg om 
”Liv i lokalsamfundene og på øerne”

Ringe

Faaborg



Klagen
• Der klages første gang i 2015 til 

kommunalbestyrelsen i FMK af 4 private 
fitnesscentre i kommunen

• I 2018 sendes klagen til Ankestyrelsen af lokal ejer 
af fitnesscenter, som stiller ? ved kommunal 
støtte til idrætscentre og deres drift af fitness 
aktiviteter, samt kommunal støtte til et 
foreningsdrevet fitnesscenter

• Klagen går på konkurrenceforvridning



Efter flere udtalelser og 
breve frem og tilbage 
de næste ca. 3 år…



Ankestyrelsens afgørelse… i 2021

Vi bevæger os mellem 
Folkeoplysningsloven, 
Sundhedsloven og forebyggelse samt 
Kommunalfuldmagten (og konkurrenceloven)

– og dermed mange tolkninger, 
konkurrenceregler, lokal politisk virkelighed … 
samt god sund fornuft

”Ankestyrelsen vender hermed tilbage i sagen om, 
hvorvidt Faaborg-Midtfyn Kommune lovligt kan yde 
støtte i form af driftstilskud og anlægsstøtte til selvejende 
institutioner, der tilbyder fitnessaktiviteter, og om 
kommunens tilskud til de foreninger, der tilbyder 
fitnessaktiviteter er i overensstemmelse med 
folkeoplysningsloven.

Konklusion: 

• På baggrund af en udtalelse fra Faaborg-Midtfyn 
Kommune finder Ankestyrelsen ikke anledning til at 
rejse en tilsynssag.

• Vi gør derfor ikke mere i sagen.”

Citater fra sagen: 

§§



Større nedslagspunkter siden kommunesammenlægningen i 2007…

• 2007 kommunesammenlægning af 5 kommuner og ligestilling af tilskud og faciliteter – bl.a. 
anlægstilskud til større renoveringer (som fortsat kører)

• 2012 ny aktivitetsbaseret haltilskudsmodel – herunder udviklingspulje, sund kost, mv
• 2014 ny ”by-liberal” venstre-borgmester valgt på erhvervsvenlighed
• 2015-18 Store budgetbesparelser på hal- og foreningsområdet
• 2015 klages/forespørges kommunen om svar ift kommunal anlægsstøtte
• 2016 kommunen beder Horten om en juridisk vurdering
• 2016 Konkurrence- og forbrugerstyrelsen laver roadshow med vejledning om støtteregler med 

afsæt i undersøgelse af konkurrence forvridning ift dans og fitness
• 2017 EU fastslår at støtte til fitnessforeninger fra DGI og DIF via Foreningsfitness og fra 

Folkeoplysningsloven ikke er ulovlig statsstøtte
• 2018 ny borgmester og et § 17, stk. 4 udvalg igangsat vedr. kommunens samarbejde med haller 

og foreningsliv – sparede midler tilbageføres i ny form, og arbejdet med en håndbog startes
• 2018 klage over offentlig konkurrenceforvridning sendes Ankestyrelsen og til daværende 

økonomi- og indenrigsminister Simon Emil Ammitzbøll-Bille, Liberal Alliance
• 2019 Midtfyns Fritidscenter går konkurs pga. dårlige økonomiske dispositioner/investeringer
• 2021 Ankestyrelsen sender afgørelse
• 2021 fitness har i buldret frem i årtier, og flere sager afklares efter afgørelsen
• 2021 Håndbog om samarbejde med idrætshallerne 
• …



Konkurrence- og forbrugerstyrelsen 
vejledning og ”roadshow” 2016









DGI og DIF på banen



Opgave udvalg 2018-2019 om kommunens samarbejde 
med haller og foreningsliv

§ 17, stk. 4 udvalgets anbefalinger:

• ”Udvalget anbefaler en juridisk-økonomisk vurdering, samt 

beskrivelse af hvilket scenarie, der vil fungere bedst i FMK i forhold 

til kommunalt støttede anlægsprojekter – der enten er 

foreningsfrivilligt drevne eller hos selvejende institutioner. Udvalget 

anbefaler at der ud fra en konkret vurdering af et anlægsprojekts 

kompleksitet skal stilles krav om bygherrerådgivning. 

• På baggrund af et udredningsarbejde, foreslår udvalget at der 

udarbejdes en politisk godkendt vejledning vedr. kommunalt støttede 

anlægsprojekter – som f.eks. kan være en del af ovenstående 

”håndbog”.”



Håndbog – vedr. selvejende idrætshallers drift og samarbejde 
med Faaborg-Midtfyn Kommune 

• Lovlige kommunale aktiviteter

• Kommuner må ikke bedrive erhvervsvirksomhed – DOG undtagelser:

o Produktion til eget brug (f.eks. at hallens egen cafedrift kun er til de daglige brugere)

o Salg af biprodukter (f.eks. mad, sandwich, eller lign. fra cafeen, der ikke er solgt, må sælges videre)

o Salg af overskudskapacitet (f.eks. udlejning af hallens ledige tid til andre aktører)

o Accessorisk virksomhed (f.eks. cafedrift i tilknytning til de almennyttige aktiviteter der foregår)

• Procedurer for vejledning, byggestyring, bygherrerolle, udbudsregler, økonomi, 

mv. vedr. kommunalt støttede anlægsprojekter i haller

• Kommunal lånegaranti til energioptimerende projekter

• Bestyrelsesarbejde- og ansvar

• Fælles regnskabspraksis for selvejende haller

• Tilsyn



Thisted Kommune og Ankestyrelsen

Thisted Kommune fik ikke medhold af Ankestyrelsen i forbindelse med etableringen af Sydthy Kurbad 



Mellem lovgivning, kontrol og offentlige tilskud – og 
armslængde og frivillighed?
… og hvad gør I?

• Inddragelse af borgere, foreningsliv, eksperter og politikere gennem et 
§ 17, stk. 4 udvalg

• Lav en ”håndbog” eller lignende så der skabes en fælles forståelse af 
rammer og vilkår, og hold det levende. 

• Juridiske afklaringer…

• Konkrete og velafvejede vurderinger… tilsat god sund fornuft, der 
passer til den lokale og politiske kontekst. Alt kan ikke løses af regler og 
håndbøger – der vil altid være en gråzone og grænsetilfælde, så den 
konkrete og svære vurdering/beslutning skal stadig tages

• Vær omhyggelig med vurderingerne – eller spørg en god kollega!



TAK
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